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Bai viét tdp trung gidi quyét ba van dé chinh: (1) Thuc trang bdt binh dang thu nhdp & Viét
Nam; (2) Nhitng nguyén nhdn chinh gay ra tinh trang nay, (3) Dé xuat mot so giai phap nham
gan ket tang truong kinh té voi han ché bat binh dang.

Cdc phdn tich trong phan (1) chi ra rang mirc séng ciia dan cuw Viét Nam dwoc cdi thién nho
dat dweoc toc do tang truong cao trong nhiéu nam nhung khodng cach thu nhdp giita cac nhom
nguoi trong xa hoi ngay cang doang ra va hé so Gini co xu huong tang lén trong nhitng nam gan

day.

Phan (2) tim hiéu mét s6 nguyén nhdn co ban lién quan dén trinh @6 hoc van, nghé nghiép;
qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa; tw do hoa va tao ldp cac loai thi truong; boi canh toan
cau hoa, diéu kién tw nhién, co ché quan ly kinh té ...

Phan (3) dé cdp dén ba gidi phdp, bao gom: ndng cao nhdn thirc va dan tri toan xa héi; ting
nang sudt lao dong trong nong nghiép; day manh hoat dong kinh té nong thon.

Tir khoa: bat binh déng thu nhap, han ché bat binh dang, ting trudng, nong nghiép

Chuyén tir nén kinh té ké hoach héa tap trung bao
cap sang phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia trong bdi canh toan cau hoa nén kinh
té¢ qudc té, sy phan hoa giau nghéo ¢ Viét Nam co
xu huéng ting 1én. Thé ché kinh té thi truong 1a
dong luc cho sy phat trién, cai thién doi séng cua
moi tang 16p nhan dan. Tuy nhién, n6 ciing la mot
trong nhitng nhén t6 tao ra sy bat binh ding trong
phan phdi thu nhap. Vi kinh té thi truong dat tat ca
cac chii thé san xuét kinh doanh trong su co xat, thir
thach bdi quy luat gid tri, quy luat canh tranh,... va
thi truong cling 1a noi thyc hién chirc ndng dao thai,
thanh loc trong canh tranh. N6 doi hoi viéc xac 1ap
13 rang vai tro cia mdi ca thé trong hoat dong kinh
té. Mot bo phan dan cu nhd c6 von, kién thic va
kinh nghiém, c6 du 6c, ning dong, sang tao da tiép
thu dugc nhiing tién bo khoa hoc va cong ngh¢ mai,
tiép can thi truong, biét t6 chirc san xuét kinh doanh
nén tré thanh nhiing nguoi giau cd. Nguoc lai, mot
bd phan nhitng ngudi khac phai song nghéo khd do

khong thich nghi dugc voi co ché méi hodc gap kho
khan trong tiép can cac co hoi.

Xét vé& mit kinh té va hiéu qua lao dong, phan hoa
gidu nghéo 1a két qua khach quan, hop 1dgich va
trong mot chirng muc nhét dinh c6 chira dung yéu td
tich cuc. Nhung xét vé hiéu qua x3 hoi thi phan hoa
thu nhap lai 12 mat tiéu cuc can phai khic phuc.
Nhan thure vai tro quan trong cta van dé nay, tac gia
chon lam chu dé cho bai viét.

1. Thye trang bét binh ding thu nhip & Viét
Nam

1.1. Nhitng thanh twu dat duoc

Sau 25 nam d6i méi, nén kinh té Viét Nam d3 dat
duoc nhirng thanh tyu déng ké vé tc do tang truong
GDP, giai quyét viéc lam va ning cao thu nhap, cai
thién doi séng dan cu. Mbi quan hé giita ting trudng
va phat trién kinh té, tién bd xa hoi nhin chung dugc
giai quyét hidu qua vé tao cong an viéc lam, x6a déi
giam ngheo va nang cao phuc lgi xa hi. Bao cao
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phat trién con ngudi cia UNDP (2005) da ca ngoi
Viét Nam dat dugc tang trudng cao va van dam bao
su cong bang. Mic du khoang cach thu nhap c6 xu
hudng doang ra gitta caic nhom nguoi trong xa hoi,
nhung néu so v6i hé s chénh 1éch thu nhap ciia mot
s nudc trén thé gioi thi khoang cach giau nghéo
cua Viét Nam hién chua phai la qua 16n.

Tir bang 1 ¢6 thé thdy, trong cing thoi diém lich
str, Viét Nam c6 mirc d6 bat binh dang thdp hon mot
s6 qubc gia trong khu vuc. Nam 2004, hé s Gini
cua Viét Nam la 0,344 trong khi ctia Thai Lan la
0,42 (nam 2002), cua Philippines 1a 0,445 (nam
2003) va cua Trung Qudc 14 0,469 (ndm 2004). Hon
nira, trong bbi canh phan héa giau nghéo c6 dodng
ra, nhung thu nhap binh quan ngudi/thang cua cac
ho ngheo tang 1én (xem bang 2) va dac biét ty I¢
nghéo chung trén ca nudc giam dang ké. Két qua
diéu tra mirc séng ho gia dinh cho thiy, ty 18 nghéo
chung ca nuéc da giam tir 58,1% nam 1993 xudng
28,9% nam 2002 va xudng chi con 14,5% nim
2008

1.2. Nhitng han ché vé thuwc trang bét binh ding
thu nhdp o Viét Nam

1.2.1. Khoang cach giau ngheo ngay cang dodng ra

Theo s liéu Thong ké, ty 1& so sanh gitra mirc chi
tiéu ctia nhom 20% giau nhat va nhém 20% nghéo
nhat trong xa hoi tang tir 4,2 1an (nim 1999) 1én 4,5

lan (ndm 2006). Trong khi d6, hé s chénh léch thu
nhap binh quan dau ngudi cia nhém 20% giau nhat
so voi nhom 20% nghéo nhét trong ca nudc nim
1990 14 4,1 1an, nam 1993 1a 6,2 lan, ndm 1995 la
7,0 1an, nam 1999 14 7,6 1an, ndm 2002 1 8,1 lan,
nam 2006 13 8,4 1an, nam 2010 14 9,24 1an. Nhu vay,
sau 20 nam hé sb chénh léch tang lén 2,25 lan.

Theo két qua mot cude khao sat ciia Tong cuc
Théng ké nam 2011, thu nhap binh quan dau nguoi
clia nhom ho nghéo nhat dat 369.000 dong/thang
tang 34%; ctia nhom hd giau nhét dat 3,411 triéu
dong/thang, tang 38,7% so voi ndam 2008. Nhu vay
mirc chénh léch thu nhap trong xa hoi 1a gip gan 10
lan. Su khéc biét giau nghéo con thé hién ¢ kha
ning chi tiéu. Mirc chi cho lwong thuc, thyc phim
van chiém ty trong rat cao trong chi tiéu doi séng
ctia nhém ngudi thu nhép thap, dén 65,8% tong mirc
chi tiéu & nhom 1. Ty trong ndy phan anh chat luong
cudc song cua ngudi dan con thip va dé bi ton
thuong. Cu thé, muc chi tiéu cua ngudi gidu so véi
ngudi nghéo gap 3,8 lan cho cac dich vu y té; 6 lan
cho dich vu gido duc va 131 14n cho céc hoat dong
vin hoa thé thao, vui choi, giai tri.

O nuéc ta, chénh léch thu nhép theo khu vuc
cling ¢6 xu hudng doang ra, ca ¢ thanh thi va ndong
thon. Chénh 1éch thu nhap gitta nhém 5 va nhém 1
& thanh thi tang tir 7,7 1an (ndm 1995) 1én 8,2 lan
(nam 2006); & néng thon ting tir 5,8 1an 1én 6,5 lan

Bing 1: Bit binh ding vé thu nhép va chi tiéu ciia mdt sé qudc gia

DPon vi: %
Ty trong trong thu nhap va chi tiéu Thudc do bat binh ding
10% giau  |20% giau
Nam khao (10% ngheéo [20% ngheo [20% giau  [10% giau  |npatsi  nhét t6i )
Nudc sat nhat nhat nhat nhat 10% ngho[20% ngheo H¢ s6 Gini
nhat nhat
Nhat Ban 1993 4.8 10,6 35,7 21,7 4,5 3.4 249
Na Uy 2000 3,9 9,0 37,2 23,4 6,1 3,9 25,8
Han Qubc 1998 2.9 7.9 37.5 22,5 7.8 4.7 31,6
Phap 1995 2.8 7.2 40,2 25,1 9,1 5,6 32,7
Indonesia 2002 3,6 8,4 433 28,5 7,8 5,2 34,3
Viét Nam 2004 42 9,0 443 28,8 6,9 49 344
Australia 1994 2,0, 5,9 41,3 254 12,5 7,0 35,2
Anh 1999 2,1 6,1 44,0 28,5 13,8 7,2 36,0
Hoa Ky 2000 1.9 54 45,8 29,9 15,9 8.4 40,8
Thai Lan 2002 2.7 6,3 49,0 33,4 12,6 7,7 42,0
Singapore 1998 1,9 5,0 49,0, 32,8 17,7 9,7 42,5
Philippines 2003 2,2 54 50,6, 34,2, 15,5 9,3 445
Trung Qudc 2004 1,6 43 51,9 34,9 21,6 122 46,9
Malaysia 1997 1,7 4.4 54,3 38,4 22,1 12,4 49,2
* Khong co 56 lieu khu vuce thanh thi va nong thon
Nguén: UNDP (2007)
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Bing 2: Chénh 1éch giira nhém thu nhap cao nhit va nhém thu nhap thip nhit

Pon vi: Nghin dong

Nam 1995 2002 2004 2006 2008* 2010%*

1. Ca nude

- Nhom 1 (20% nghéo nhit) 74,3 107,7 141,8 184,3 275 369

- Nhom 5 (20% giau nhit) 519,6 872,9 1182,3 1541,7 2447 3411

Chénh léch (Ian) 7,0 8,1 8,3 8,4 8,9 9,24

2. Thanh thi

- Nhom 1 (20% nghéo nhit) 1472 1842 2369 3040 . -

- Nhom 5 (20% giau nhit) 1135,5 1479,2 1914,1 24883 . -

Chénh léch (lan) 7,7 8,0 8,1 8,2 . -

3. Nong thon

- Nhom 1 (20% nghéo nhit) 70,3 100,3 1312 172,1 . -

- Nhom 5 (20% giau nhat) 410,2] 598,6] 835,0 11225 . -

Chénh léch (lan) 58 6,0 6,4 6,5 - -
* Khong co s6 lidu khu vuc Thanh thi va nong thon

cung ky (xem biéu 2). Két qua diéu tra mirc séng ho
gia dinh nong thon nam 2010 tai 12 tinh trén ca
nudc cia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té trung
wong, ciing cho thiy ngay trong nhimg gia dinh
ndng thon, gidn cach giau nghéo ngay cang rong.
Mtrc thu nhap binh quan thap nhat 13 Quang Nam
v6i trung binh chi 42 triéu dong/hd/nam, tiép dén 1a
Lai Chau 46 triéu déng/hé/ném, cao nhit 1a Long
An véi 114 triéu ddng/hd/nam?.

Mot chi sb khac vé khoang cach giau nghéo trong
xa hoi 1a ty trong tong thu nhap cta 40% sb ho co
thu nhap thip nhit, gdbm nhém 1 va nhém 2, trong
tong thu nhdp cia cd 5 nhom- (Tiéu chuan “40”
World Bank). Theo quy wdc ma B¢ Tai chinh sir
dung, néu ty trong ndy nhé hon hay bing 12%
thi bat binh dang la cao; nam trong khoang 12-
17%, 1a bat binh dang vira; néu 16n hon hay bing
17% 1a twong dbi binh ding. Ciing theo sb liéu

Nguoén: Tong cuc Thong ké (2010)

thdng ké, ty trong niy cua Viét Nam nam 1995 1a
21,1%; nam 1996 1a 21%; nam 1999 la 18,7%; nam
2002 1a 18%, nam 2004 va 2006 la 17,4%, nam
2008 1a 16,4% va nam 2010 1a 15%. Sau 15 nam, su
chénh 1éch vé thu nhép gitra cac nhoém ho tir tuong
d6i binh ding dang tién dan vé bat binh dang vira
(Theo Tong cuc Théng ké).

Bét binh déng ¢ nudc ta khong chi dién ra trén pham
vi toan qudc, thanh thi hay néng thén, ma xu hudng
ndy din ra & tat ca cac ving kinh té trong ca nudc.

Phan tich bang s6 liéu 3 ta thay, ¢ tat ca cic ving
kinh té cua Viét Nam, chénh léch thu nhap gitra
nhom 5 va nhom 1 cling khong ngung doang ra.
Vung kinh té trong diém phia Nam (ving Dong
Nam B¢) va phia Bic (ving Pong Bang song
Hong), kha ning tiép can co hoi thu nhap cia cac
tang 16p lao dong co nhimng diém tuong dong, tuy
nhién din cach thu nhép ciing phan hoa rd rét. O

Hinh 1: Khodng cach giau nghéo ¢ Viét Nam

Khodang cach giau nghéo & Viét Nam
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Vién khoa hoc lao dong va xa hoi (2012)
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vung Péng Nam B9, chénh Iéch thu nhip gilta
nhém 5 va nhom 1 ting tir 7,4 1an (ndm 1994) 1én
8,8 lan (nim 2006), vung Pdng bang song Hong
tang tir 5,6 lan 1én 7,1 1an cung ky. Chi c6 ving Tay
Nguyén la khong tuan theo quy ludt chung ma co su
tang giam theo tung thoi ky (xem bang 3).

Vién nghién ctru va quan 1y kinh té trung wong
(CIEM) dan s liéu nam 2011 cia UBND thanh ph
Ha Noi cho biét, thu nhap binh quan dau nguoi ¢ thu
d6 trén 1.850 d6 la My, TPHCM khoang 3.000 d6 la
My, Can Tho khoang 2.350 d6 la My. Riéng Ba
Ria-Viing Tau, thu nhdp binh quan dau nguoi nim
2010 d4 dat 5.800 d6 la, cao hon gan 5 lan binh quan
ca nude cung thoi diém. Pic biét, udc tinh nim
2015 TPHCM chi dit mirc thu nhap binh quan dau
nguoi la 4.800 d6 la, Ha Noi khoang 3.300 d6 la thi
Ba Ria-Viing Tau da dat chi ti€u téi 11.500 d6 la
(néu tinh ca dau thé 1a 15.000 d6 la M¥).

Nguoc lai, cac tinh nghéo thi thu nhap rat thap.
Nim 2011, thu nhdp binh quéan déu ngudi ciia Nam
Dinh dat 19,2 triéu dong/nam (khoang 900 dé la
M¥), Bic Kan 1a 14,6 tridu dong (khoang hon 700
d6 la), Quang Ngii binh quan thu nhdp chwa dén 9
triéu dong/ngudi/nam (hon 400 d6 la), Ha Giang
chua dén 6 triéu dong/nam (dudi 300 d6 la)’.

Theo céach tiép can vé bat binh dang co hoi, trong
su so sanh véi cac nude trong khu vuc va trén thé
gidi, bat binh déng vé co hdi cua Viét Nam khong &
murc vira phai, ma cao hon. Sy khac biét nay duoc
thé hién rd trong su so sanh gitta nong thon - d6 thi,
gilta nhom nguoi Kinh va cac dan toc thiéu so.
Khoang cach giau nghéo ngay cang mo rong: chénh
1éch vé ti 16 nghéo gitra nong thon va thanh thi c6 xu
huéng dodng ra tir 2,65 lan (1993) 1én 4,95 lan
(1998); 5.4 lan (2002) va 1én dén 6,94 lan (2004).

Trong d6, khoang cach chénh l&ch tuyét ddi vé murc
song (khoang cach giau nghéo) gitra nguoi dan toc
thiéu s6 v6i ngudi Kinh ngay cang mé rong hon so
v6i khoang cach chénh léch tuyét ddi vé mirc séng
giita néng thon va thanh thi. Do d6, c6 thé thiy ¢
Viét Nam hién nay dang dién ra xu huéng dich
chuyén tir sy bit binh déng gitra néng thon va do thi
sang sy bat binh dang gitra nguoi dan toc thiéu sb va
ngudi Kinh. Tte 1a diém nong cta van dé nghéo doi
& Viét Nam trong twong lai gan 1a sy nghéo doi ¢
nong thon mién nui va nghéo doi cua ngudi dan toc
thiéu so°.

1.2.2. Hé s6 Gini ¢é xu hudng ting lén

Nam 2009, Chuong trinh phat trién Lién Hiép
Qudc cong bd ban bao cao vé khoang cach thu nhap
ctia thé gidi. Cong cu thong thuong dé tinh toan vé
su bat binh ddng 1a hé sé Gini. Hé sb nay cang cao,
x3 hoi cang thiéu cong bang. Két qua cho thiy, Pan
Mach 1a mot trong nhirng nén kinh té phét trién nhat
thé gidi va dong thoi ciing ¢ khoang cach thu nhap
thap nhét thé giéi. H¢ s Gini nim 2009 cua quoc
gia Bic Au nay chi 14 0,247. Bén canh d6, Na Uy va
Nhat Ban ciing & trong sd nhimg nudc cb6 mic
chénh 1éch giau nghéo hay bat binh ding thap nhat
thé gidi. Cac nudc co6 muc do bat binh dang thu
nhap cao gdm: Bolivia (2002: Gini 1a 0,6); Brasil
(2005: Gini 1a 0,567); Chile (2003: Gini la 0,549),
Colombia (2005: Gini 1a 0,538), Cong hoa Trung
Phi (1993: Gini 1a 0,613), Nam Phi (2000: Gini 1a
0,578),...

Theo phan tich ctia ngan hang phat trién chau A
(ADB) viéc gia ting hé sd Gini & khu vyc chau A
khong phai 1a do “nguoi giau ngay cang giau thém
va nguoi nghéo ngay cang ngheéo di” ma la nguoi
giau ngay cang giau Ién nhanh hon so véi nguoi

Bang 3: Chénh léch thu nhip giira nhém 20% giau nhét
va nhém 20% nghéo nhit & cic ving Kinh té

Pon vi: lan
Nam 1994 1996 2004 2006 2010
Ca nudc 6,5 73 8,3 8.4 9,24
1. Bong bang song Hong 56 6,6 7,0 7.1 -
2. Dong Bic Bo 52 6,1 7,0 7,1 -
3. Tay Bic Bo 52 6,1 6,4 6,6 -
4. Bic Trung Bo 52 59 6,0 6,3 -
5. Duyén hai Nam Trung Bo 49 5,7 6,5 6,6 -
6. Tay Nguyén 10,1 12,8 76 7.9 -
7. Dong Nam Bo 74 7.9 8,7 8,8 -
8. Pdng bang song Ciru Long 6,1 6.4 6,7 6,8 -
Nguoén: Tong cuc Théng ké (2010)
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nghéo vi giita ho c6 nhiing wu thé khac nhau trong
tiép can cac co hoi thu nhap. Hé s6 Gini cua Viét
Nam vao thoi diém nam 1993 1a 0,33 va nim 2004
1a 0,344, trong khi d6i voi hau hét cic nudc dang
phat trién, hé s6 Gini chi tiéu hodc thu nhap nam
trong khoang tur 0,3 dén 0,6 (h¢ s6 Gini cia Lao
nam 2003 la 0,346; cia Campuchia nam 2004 la
0,417). Trong su so sanh v&i cac nudc ¢ diéu kién
tuong tu trong khu vuc va trén thé gibi, bat binh
déng 0 Viét Nam ¢ muc vira phai. Do do6, theo cach
tiép can hé sé Gini, chung ta ¢ cai nhin lac quan vé
bét binh dang ¢ Viét Nam.

Hé s6 Gini vé thu nhap tinh chung ca nudc nam
2010 14 0,43 va c6 xu hudng ting qua cac nim, nhat
la trong 10 nam tro lai day (nam 2004 1a 0,344; nam
2006 1a 0,42; nam 2010 1a 0,43). Hé s6 Gini nhan
gid tri tir 0 dén 1, néu cang tién dan dén 1 thi sy
chénh 1éch cang tang. Gini > 0,5 1 bat binh déing
nhiéu, Gini tir 0,4 - 0,5 1a bat binh dang vira, Gini <
0,4 12 bat binh dang thap. Nhu chung ta da biét, mot
trong nhirng van dé xa hoi quan trong nhét cua Viét
Nam lién quan dén phat trién kinh té 13 van dé bat
binh ddng. Viét Nam c6 hé sé Gini cao hon nhiing
nude giau co nhét trén thé giéi nhu Na Uy (hé sb
Gini cia Na Uy nam 2000 1a 0,258) hay Nhat Ban
(Hé s6 Gini cua Nhat Ban nam 2009 1a 0,249)7
nhung thap hon Trung Qudc (Hé sé Gini ciia Trung
Quéc nam 2010 1a 0,47). Trudc ddy, hé s6 Gini cia
Viét Nam thap hon cua Nga, nhung hién nay Viét
Nam va Lién bang Nga c¢6 hé sé Gini twong dwong
nhau (H¢ s6 Gini cua Nga nam 2002 1a 0,399; nam
2005 1a 0,405 va 2008 1a 0,423)3.

So sanh khoang cach thu nhap gitta nhém 20%
gidu nhat va nhém 20% nghéo nhit ctia Viét Nam
va mot sé nude Chau A ciing cho thay bat binh dang
& Viét Nam cao hon nhiéu nuée, chi thép hon so voi
Trung Qudc va Philippines.

Tir nhitng phan tich trén day, co thé thiy hé sb
Gini ctia Viét Nam tuy van nam trong pham vi an
toan nhung c6 “du hiéu” budc vao pham vi “nguy
hiém” (Trung Qudc hién bit dau budc vao pham vi
nguy hiém). Tuy nhién, hé s6 Gini cua Viét Nam da
gia tang kha nhanh theo thoi gian. Nhu vay, bat binh
dang thu nhdp co xu hudng gia ting ¢ Viét Nam
trong nhitng ndm gan day.

Dang luu ¥ 1a hé s6 Gini cua Viét Nam chua tinh
t6i bt binh dang bat nguon tir chénh 1éch vé tai san
va thu nhap, tir thira ké, dau co dat dai, ching
khoan, tham nhiing... “Do vdy trén thuc té tinh
trang bat binh ding cta Viét Nam c6 thé cao hon
mirc phan 4nh ctia hé sb Gini™.

Theo tinh chat 16 gich, bt binh dang thu nhéap
cling 12 mot trong sé nhitng nhan t6 kéo theo cac bat
binh dang khac trong xa hoi. Trong khoang 10 nim
trd lai day, su chénh Iéch giau ngheéo tang binh quan
thém gan 0,41an/nam. Su phan hoa nay kéo theo su
bét binh ding trong hudng thy va tiép can cac dich
vu xa hoi. Bao cdo cua UNDP chi r6 tinh hinh an
sinh xa hdi dang bi thyt lui. “Cac hd trong nhém thu
nhép cao nhét - nhém 20% giau nhat, nhan duoc gﬁn
40% loi ich an sinh xa hoi. Nguoc lai, nhom nghéo
nhét chi nhan chua dén 7%. Nhom giau nhat nhan
duoc 45% tro céip y té, con nhom ngheo nhét chi
duoc 7%!°.

2. Nguyén nhén ciia bat binh dang thu nhap

Bét binh ding thu nhap do nhiéu nguyén nhan
khac nhau. Chung ta c6 thé chi ra mot sé nguyén
nhan co ban ¢ Viét Nam hi¢n nay, do la:

Thir nhdt, do su chénh 1éch vé trinh d¢ hoc van, ki
ning, nghé nghiép. Mot ngudi tt nghiép dai hoc co
co hoi tim dugce viée lam tét hon va co thé duogc
hudng mirc thu nhap cao hon han so voi nhitng cong
nhan nha may hay nhiing nguoi néng dan. Theo diéu
tra xa hoi hoc, thu nhap ctia ho c6 thé dat muc 7 triéu
dong - 8 triéu dong/thang va thu nhap cua ky su lam
viéc trong cac doanh nghiép FDI (dau tu truc tiép
nudc ngoai) c6 thé 1én tdi trén 1.000USD/thang!!
trong khi nhitng nguoi néng dan va cong nhan trong
cac nha may chi c6 mirc thu nhap tir 1,5 triéu dong-
2,5 triéu déng/théng. Déi v6i nhém doanh nhéan, chu
déu tu, ho c6 thé kiém duoc mic thu nhap cao gép
10, tham chi 100 lan con s6 do.

Thir hai, do qua trinh cdng nghiép hoa, d6 thi hoa
va su chuyén dich kinh té tir nong nghiép sang cong
nghiép va dich vu. Qua trinh nay da khién noéng dan
nhiéu noi cia Viét Nam mét dit canh tic. O Ddng
bang song Mékong, 1/3 nguodi nghéo néng thon
khong c6 dat, va ty 1& nguoi dan mat dat da tang gap
d6i. Hé qua 1a ngudn thu nhap chinh cua ho bi giam
sat manh, khién khoang cach ndng thon va thanh thi

Bang 4: H¢ s6 Gini ciia Viét Nam qua céc thoi ky

Nam 1993 1998 1999 2002 2004 2006 2008 2010

Hé s6 Gini 0,33 0,35 0,39 0,37 0,344 0,42 0,423 0,43
Nguon: Tong cuc Thong ké (2011)
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ngay cang gia tang. Bén canh d6, Chinh phu Viét
Nam ciing di chua trong dén khu vic noéng nghiép,
nong thén dé giam bét sy hang hyt néu trén bang
viéc trién khai cac du an, cic nha may, xi nghiép
dua vé khu vuc néng thon véi muc dich tao cong an
viéc lam cho lao dong tai chd. Theo d6, nhiing
ngudi c6 nang luc, k§ niang nghé nghiép co kha
nang thich img nhanh va c6 diéu kién tt hon trong
tiép can cac co hoi thu nhap. Nguoc lai, nhiing
ngudi khac van phai séng cudc séng nghéo do
khong thé thich tmg véi diéu kién méi. Nhu vay,
qua trinh chuyén dich kinh té da tao ra sy chénh léch
vé thu nhdp cia nhitng nhém nguoi co didu kién
khac nhau ngay ¢ khu vuc ndng thon.

Thir ba, do tu do hoéa thi truong lao dong. Trudce
day, Viét Nam trong co ché ké hoach hoa tap trung
bao cép, nha nudc phai lo moi van dé vé lao dong
va viéc lam, tir dao tao, phan bd dén sir dung va dai
ngd. Trong diéu kién ay, khai niém viéc lam hét strc
x0 cung, chi lao dong trong khu vuc nha nudc mai
dugc coi 14 co viéc lam. Co ché 4y ciing han ché
dang ké viéc tu do di chuyén lao dong, tu do hanh
nghé. Do vy, viéc phat huy sttc manh ngudn nhan
lyc ciing nhu tang trudng va phat trién kinh té bi han
ché. Tur khi d6i m&i, co ché thi trudng da thu hat lao
dong va tao nhiéu chd lam viéc, tao ra nhiéu co hoi
thu nhap cho ngudi lao dong trong co ché mai. Ty
do hoa thi truong lao dong 14 dong luc cho phat trién
kinh té, song dong thodi nd ciing 14 nhan t6 giy nén
su phan hoa giau nghéo trong xa héi hién dai.

Thir fwr, do toan cau hoa va hoi nhép kinh té quéc
té. Chién lugc thu hut dau tu nude ngoai, dic biét 1a
FDI. Ngudn vén FDI dau tu vao Viét Nam ngay
cang gla tang No dong mot vai tro quan trong trong
van dé bo sung nguon vbn cho dau tu toan xa hoi
ctia Viét Nam, chiém ty trong khoang 18% GDP vao
nam 2010, giai quyét nhidu viéc lam, gop phan giam
ty 1¢ that nghiép. Tuy nhién, FDI ciing 1a mot trong
nhiing nhén t6 tao ra sy phan hoa thu nhéap. Boi cac
doanh nghiép FDI ¢6 stic canh tranh 16n hon trong
thu hut lao dong quan 1y do ché d¢ tra tién luong,
tién cong. Mic du thu nhap ciia nhitng cong nhan tai
cac doanh nghi¢p FDI khong cao, nhung mirc luong
tra cho lao dong quéan ly trong cac doanh nghiép
FDI trung binh 1a 12 triéu ddng/thang'? (ndm 2005),
cao hon nhiéu so v6i murc lwong twong tng & cac
doanh nghiép nha nudc (4,3 triéu dong/thang) va
doanh nghiép tu nhan (3 triéu doéng/thang). Theo
mot bao cdo cia Mekong Economics nam 2002,
mot lao dong trong doanh nghiép FDI tao ra 110
triéu dong gia tri gia taing nam 2000, so v4i 36 triéu

dong & doanh nghiép nha nudc va 40 tri¢u dong o
doanh nghiép tu nhan'3. Do vy, trong ngan han, lan
song FDI sau khi VN gia nhap WTO c6 thé 1am ting
su bat binh dang vé thu nhdp khong chi ¢ khu vuc
thanh thi, ma ca gitra khu vuc thanh thi va nong
thon. Muc luong cao hon ¢ khu vyc thanh thi s€
kich thich lan séng nhap cu tir ndong thon, trong khi
thu nhap cua lao dong & ndng thon khong duoc cai
thién nhiéu.

Thir ném, do diéu kién tw nhién, kinh té xa hoi
khac nhau giita cac ving, mién. O nudc ta, dic diém
ty nhién giita cac ving, cac mién 1a rat khac nhau.
Nhimng nguoi séng ¢ ving dong bang, giao thong
thuén tién, co s& ha tﬁng k¥ thuat, van hoa, y té, gido
duc phat trién hon so véi ving nii, ving cao, ving
sau, vung xa. Diéu nay da truc tiép tao nén sy bt
binh ding trong thu nhap, ma diém nong 1a giira
nguoi Kinh va nguoi dan toc thiéu so.

Thir sdu, do co ché quan 1y, chinh sach cua nha
nuée, qua trinh phan phéi va phan phéi lai tai san
hay luat tién luong t6i thiéu ciing tao ra mirc chénh
léch vé thu nhap gy nén su bét binh ddng. Nhiing
nhan t6 nay duoc danh gia 1a nguyén nhan chinh &
Viét Nam. Theo Tién s§ Lé Qudc Hoi - thanh vién
Dién dan Phat trién Viét Nam (VDF), nguyén nhan
sdu xa cua tinh trang bat binh déng thu nhip & Viét
Nam la do trong nhitng nam qua, ching ta da chon
md hinh tring trudong va co ché phan bo ngudn luc
chua hop ly. Viéc dinh huéng wu tién phan bo
nguén luc cho doanh nghiép, nganh va dy an dung
nhiéu vén, wu 4i cac ving c6 kha ning ting truorng
cao da tao ra sy bat can dbi gitra cac vung mién va
lam gia tang bat binh dang giita khu vuc kinh té nha
nude va khu vuc tu nhan. Qua trinh chuyén doi tir
co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong
ciing tao ra nhimg ¢t sdc va ton thuong ddi vai tang
16p lao dong va ngudi nghéo & nudc ta. Do vay, han
ché trong kha ning tiép can voi hé théng an sinh xi
hoi cling 1am gia ting bt binh déng. Co ché xin cho,
bao cdp, moi truong kinh doanh, thong tin thiéu
minh bach di tao k& hé cho mot sb nguoi giau lén
nhd dau co (dat dai, ching khoan...), budn lau,
tham nhiing, tron thué. .. Trong khi mot bo phan dan
cu khong c¢6 co hoi lam gidu hodc bi chén ép vi
khong c6 “quan hé” tot.

3. Mot sb6 giai phap nhim dam bao ting
trwéng kinh té gin véi han ché bat binh ding

3.1. Thir nhit, ning cao din tri, ning cao nhin
thirc cho toan xa hgi

Chung ta da biét, con nguoi 1a ngudn vén quy
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nhit ciia mdi qudc gia. P61 véi mbi ngudi, kién thir
va sirc khoe 1a von quy gid nhat. Mac da timg néi
“Con ngudi 13 lyc luong lao dong hang dau” hay W.
Petty dac két “Dét 1a me, lao dong 1a cha ctia moi
clia cai xa hoi”. Phat trién con ngudi 1a yéu té quan
trong nhat dé dam bao ting trudng kinh té va giam
nghéo doi. Sy hiéu biét va tim cao dan tri 1a nhan t6
quyét dinh dén van d¢ kinh té cia mdi c4 thé trong
xd hoi. Co ngir ¢ cau “cho con ngan vang ciing
khong bang day con mot nghé”.

bang va Nha nudc ta luén quan tam va da co
nhiéu chinh sach nham cai thién va nang cao doi
séng vat chit, tinh than cho nhan dén, nhét 1a d(‘Sng
bao cac dan tc mién nui & ving siu, ving xa. Tuy
nhién, van dé quan trong va c6 tinh chat quyét dinh
dé thuc hién muc tiéu xo6a déi giam ngh¢o chinh Ia
nhiing nguoi dan Viét Nam.

DPé dam bao ting truong kinh t& nhanh gan voi
giam thiéu bat binh dang, Viét Nam phai lu6n cht
trong tang cudng va nang cao hiéu qua cua nganh
giao duc, khong chi gido duc hoc duong ma gido
duc trong tat ca cac linh vuc cta doi séng x4 hoi.

Gido duc phai dam bao tt ca moi nguoi nhan
thirc r6 tim quan trong cua tinh “cha dong” tich cyec.
Nhing ngudi nghéo can phai biét “chi dong thodt
nghéo” chir khong chi trong chd vao su hd trg tir
phia Nha nudc hodc sir dung cac ngudn von tin dung
vu dai khong ding muc dich. O day, ching ta dang
lam ban vé van dé thay doi tu duy, nhan thuc cua
moi nguoi. Pidu nay khong dé dang dé thay d6i ma
can c¢6 qua trinh lau dai. That vay, trudc mat, viée
tang cudng gido duc kién thie trong nong nghiép,
nong thon 1a vo ciing quan trong. Nha nudc can hd
trg cac khoa dao tao day nghé cho ba con néng dan
va chi trong cong tac tuyén truyén, phd bién kién
thire cho tit ca moi tang 16p nhan dan lao dong, coi
d6 nhu mot chién luoc giam ngheo Co nhu’ vay,
toan xa hoi moi c6 thé ludn duge séng trong 4m no,
giam ty 1¢ nghéo doi. Khi thu nhap cia nhom nguoi
ngheo tang 1én lam cho khoang cach giau nghéo thu
hep lai va bt binh dang duoc han ché.

3.2. Thir hai, néng cao néng sudt lao dpng trong
nong nghiép thong qua viéc tang cwong wng dung
khoa hoc ky thudt va cong nghe mdi, tang cwo’ng
co gi6i héa nong nghigp, didy manh hoat dpng ho
trg khu vuc nong nghiép, nong thon

Day 1a cach tryc tiép nhit nhim nang cao doi
song ctia nguoi ndng dan. Cai cach rudng dat va tu
do hoa nong nghi¢p thuong c6 nhiing tac dong lon,
mic du chi mot 1an, va tao ra nhitng khuyén khich

d6i véi quy mo san xuat. Cai tién nong nghiép dua
trén nhitng giéng cdy trong mai va hé thong tudi
tiéu (“Cudc cach mang xanh”) da dat dugc thanh
cong & nhiéu nude. Sy da dang hoa ddi vai cac loai
cay cong nghi¢p va viéc chan nuoi gia suc ciing 1a
mot hudng giai quyét. Mac du Viét Nam 1a dat nudc
néng nghiép, c6 loi thé vé nong nghiép, nhung ¢
thé thay trong linh vuc nong nghiép nudc ta, ty 1é co
giéi hoa néng nghiép con rat thip, mai chi dat dudi
20%, trong khi d6 cac nudc khac trén thé gidi, ty 18
co gidi hoa dat muc cao, ty 1€ nay & My dat khoang
90%. Tuy nganh néng nghiép My chi chiém 1,1%
GDP nam 2010, lao dong chiém 0,7% trong téng )
153,9 tri¢u lao dong trén toan nudc My, nhung nong
nghiép My lai 1a mo hinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dién hinh, hdu nhu moi hoat dong néng nghiép
déu duoc co gioi hoa. Nam 2006, chinh pha My da
trg cap toi 25 ty USD dé hd tro vé thu nhap, bao
lanh gia ca hodc giéng cay trong cho nha nong'

Khac véi My, Ha Lan 1a qudc gia nho ndm trong
long chau Au, dién tich canh tic trung binh thap
nhit thé gidi (chi 0,058 ha/nguoi) do 70% dat 14 phi
noéng nghiép, nhung Ha Lan van ban hanh chinh
sach khuyén khich mo rong trang trai, khong
khuyén khich thué dat, khong khuyén khich thué lao
dong nong nghiép. Hau hét cac trang trai 1a do mot
h¢ gia dinh nong dan lam chu. Céc trang trai quy mo
16n duoce tao diéu kién tap trung dét dai, lao dong
doi ra duoc chinh phu trg cap dé chuyén sang lam
nghé khac. Ha Lan con khuyén khich céc trang trai
lam an kém giai thé, gianh dat cho nguoi gioi hon
mé rong quy mod. Chuyén mon hoa, chuyén nghé
nong thanh mot nghé chuyén nghiép cé trinh d6 cao
va ngay cang chuyén siu la nét dic sic cua nong
nghiép Ha Lan. Nho vay, Ha Lan ding dau thé gioi
vé xuét khau nong san. Hién nay, Ha Lan dang trién
khai dao tao nganh quén ly kinh doanh néng nghiép
qudc té tai TP HO6 Chi Minh, d6 1a hoat dong lién két
dao tao gitra Ha Lan va Viét Nam mang tinh thyc
tién cao'®.

Mot qubc gia khac cé thé ké dén 1a Thai Lan.
Nam 1997, Thai Lan dat mac xuét khau gao cao
nhat thé gi6i, dimg th hai 1a Viét Nam. Chung ta c6
thé tu hao voi nhiéu nudc, trong d6 c6 Thai Lan voi
muc xuat khau gao cao, nhung Thai Lan lai c6 thé
tu hao véi ca thé gidi vi “Chung t6i khong tu hao 1a
nude xuat khau 16n, ma chung toi ty hao vi nhiing
ngudi nong dan Thai Lan ¢ thé san xuét va ban cac
san pham cta ho v&i gid ca hop 1y va nu cuoi”!'6. Co
thé thdy hién nay nong dan Viét Nam van gip rat
nhiéu kho khin trong viéc giai quyét dau ra ctia san
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pham néng nghiép, nén “dugc mua nong dan van
khong vui” boi cung 16n hon cau thi gia thip, nong
dan c6 thé bi “ép gia” ddi vai cac loai nong san. Do
d6, Viét Nam can ddy manh viéc thuc hién cac chinh
sach hd tro su phat trién caa khu vuc kinh té néng
nghiép, nong thén nhim nang cao thu nhap, cai
thién doi séng nhan dan.

3.3. Thik ba, khuyén khich pht trién kinh té nong
thon: mé rong cdc nganh cong nghiép, dich vu ¢
néng thén, khuyén khich phdt trién cic lang nghé

Trong duong 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa
thoi ky d6i méi, Viét Nam da bat dau quan tdm chd
trong dén nong nghiép, nong thon, coi d6 1a co s dé
thyc hién cong nghiép hoa. Chung ta da trién khai
mot s& du an cong nghiép vé nong thon, ngoai
thanh. V& van dé nay, chiing ta c6 thé tham khao tir
md hinh cta Trung Qudc. Chinh sach cai cach va
mo ctra nén kinh té cua Trung Qudc tir nim 1978
dén nay da dat duoc nhimng két qua déang ghi nhan.
Nén kinh té lién tuc ting truong voi nhip do cao.
Thuc té cho thdy, nim 2010 Trung Qudc dd vuon
1én tré thanh cuong quéc kinh té th hai thé gioi, 1a
nuée ¢ duy trir ngoai té 16n nhit thé gidi. Trong qua
trinh cong nghiép hoa tr nhitng nam 1990, Trung
Qudc da chu trong phat trién cong nghiép nong thon
- c4c xi nghiép huong tran. Phuong chdm ctia Trung
Quéc l1a “ly nong bét ly huong” dé tao viéc 1am tai
chd, ting thu nhap cho nong dan va 6n dinh doi
séng néng thon. Trung Qudc da khuyén khich cong
nghiép héa nong thon véi mé hinh Doanh nghiép
lang ngoai 6 (TVE) trong nhitng nam 1990. Sy xuat
hién ciia TVE da c6 nhiing cai t6 dang ké vé cai
cach vé quyén so hitu va cac don vi san xuét nong
thon. TVE da tao ra cong an viéc lam va dem lai thu
nhap cho nhitng nhém dan s kém ning dong va tao
ra nhiing cau méi cho hang hoa va dich vu dia
phuong. Mic du TVE déng gop dang ké vao viéc
lam giau cho néng thén va giam di cu téi cac khu
vuc thanh thi nhung no6 chi c6 tac dung trong mot
khoang thoi gian nhit dinh. Ngoai ra, nhiing thanh
cong nhu vay rat hiém khi dat duoc & cac quéc gia
trong qué trinh chuyén d6i. O Viét Nam, cac lang
thii cong my nghé nam rai rac khap cac ving mién,
va cling dong vai tro tuong tu nhu tao cong an viéc
lam ¢ nong thon, tao ra thu nhap cho nguoi dan
nong thon gidng nhu truong hop cia Trung Qudc.
Tuy nhién, tac dong kinh té ctia né dén nay con kha
han ché so véi thanh cong ciia TVE & Trung Qudc.

Thir tu, tang dau ti cac dir an céng vao khu vue
kém phdt trién va vimg dan téc thiéu sé, givip ba con
viing sdu viing xa cé diéu kién tot hon trong tiép cdn

cac co héi viéc lam dé cai thién thu nhdp.

Mubn vy, Chinh phi phai dong thoi nang cao
chit luong ngudn nhan Iyc cho cac dia phuong
thong qua viéc hd tro dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc. Thyc hién xay dung cac cong trinh cong
cong, co so ha tang giao thong, cung cap dién co thé
mang lai 191 ich cho cac vung thong qua hai kénh
chinh: th& nhit 1a tao cong an viéc 1am trong qua
trinh x4y dung, tht hai 1a cung cip dich vu sau khi
qué trinh thi cong cic cong trinh hoan tat va dua vao
trién khai str dung. Song ciing can luu ¥ rang, dau tu
cong gidng nhu con dao hai ludi boi rat nhiéu du an
cong tiéu ton nhidu chi phi cia ngan sach nhung
khong dem lai hiéu qua mong mudn cho nguoi dan
dia phuong. Kinh té va chinh tri luén ludn co tac
dong qua lai, tuy nhién ciing can phai dua trén cac
tiéu chi vé kinh té dé danh gia hiéu qua cta dy an.

Bén canh d6, Chinh phii can thiét ldp co ché phan
phoi lai thu nhdp va phi thu nhdp, diea diea ra cdc bién
phdp nham diéu chinh s bat binh ddng vé tai san va
ndng cao chat lwong cung ing cdc dich vu cong.

4. Két luan

Kinh té thi truong 1a thanh qua van minh chung
ctia nhan loai va no co thé gan vai cac thé ché chinh
tri xa hoi khac nhau. Viéc Viét Nam Iwa chon con
dudng di 1én chu nghia xa hoi v6i phat trién kinh té
thi truong 1a mot ddu 4n lich sir ¢ tinh bude ngoit.
Maic du ching ta con la mot nudc ngheo, nhung
thanh tyu cua cong cudc d6i mai kinh té xa hoi da
lam cho vi thé caa Viét Nam trén truong qudc té
dang ting budc duogc cung ¢b va ting cudng. Nguy
co tut hau vé kinh t& van con rat 16n, song khoang
cach chénh léch vé kinh té xa hoi cua Viét Nam so
v6i cac qudc gia trong khu vuc va trén thé giéi dang
duoc cai thién ro rét. Tuy nhién, kinh té thi truong
la dong luc cho su phat trién, déng thoi cling 1a mot
trong s cac nhan td giy ra bét binh ding thu nhap.

Trong xu thé phét trién chung, chénh léch giau
nghéo va phan tang xa hoi 1a mot quy trinh ty nhién,
tat yéu cua xa hoi loai ngudi. Boi ¢ dau c6 phan
cong lao dong la & do c6 phan hoa giau nghéo, phan
hoa giau nghéo vira 1a két qua vira 1a tic nhan cua
su phan ting xi hoi. Trong giéi han ndi dung, bai
viét dua ra cai nhin tong quan vé thuc trang bat binh
déng thu nhap ¢ Viét Nam. Trén co sé tim hiéu
nguyén nhan, tic gia dé xuat mot sé giai phap nham
giam thiéu bét binh dang & nudc ta trong bdi canh
toan cau hoéa nén kinh té qudc té hién nay.J
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